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ABSTRACT

Current jurisprudential positions have exposed a series of errors incurred within the new accusatory
criminal system led by the Attorney General’s Office, specifically in the construction of the Legally Relevant
Facts, since it does not conform to the expected and indicated assumptions. by law and other rules of
criminal procedure. These failures are directly related to effects on due process, in such a way that it is
the responsibility of all levels of society and especially the judicial branch to deal with mistakes. That is
why, through a general analysis of all the aspects that frame the criminal technique of the Legally Relevant
Facts found in the Political Constitution of Colombia, in the jurisprudence and other laws, it was possible
to identify such failures, their consequences, but also formulated a series of recommendations that are
expected to serve to reduce the risk of the duration of rights and become a point of reference for similar
investigations

Keywords: Legally Relevant Facts; Due Process; Failures; Procedure; Criminal.
RESUMEN

Recientes posturas jurisprudenciales han expuesto una serie de desaciertos en los que se incurre dentro
del nuevo sistema penal acusatorio liderado por la Fiscalia general de la Nacion, especificamente en la
construccion de los Hechos Juridicamente Relevantes, puesto que no se ajusta a los supuestos esperados
e indicados por la ley y las demas normas de procedimiento penal. Son esas fallas las que se relacionan
directamente con afectaciones al debido proceso, de manera tal, que es responsabilidad de todos los
estamentos de la sociedad y especialmente de la rama judicial atender tales desaciertos. Es por eso que por
medio de analisis general a todos los aspectos que enmarcan la técnica penal de los Hechos Juridicamente
Relevantes hallados en la Constitucion Politica de Colombia, en la jurisprudencia y demas leyes, fue posible
identificar tales fallas, sus consecuencias, pero también se formularon una serie de recomendaciones que
se espera sirvan para mitigar riesgo de duracion de derechos y se convierta en punto de referencia para
investigaciones similares

Palabras clave: Hechos Juridicamente Relevantes; Debido Proceso; Fallas; Procedimiento; Penal.

INTRODUCCION

El presente estudio es un derrotero jurisprudencial determinante para los abogados que encuentran en el
derecho penal la herramienta para la proteccion de los derechos y garantias fundamentales reconocidos dentro
de un contexto de Estado Social y Democratico de Derecho de cara a los hechos juridicamente relevantes.
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Puesto que la importancia de determinar correctamente los hechos dentro del proceso es muy significativa
toda vez que los Hechos Juridicamente Relevantes deben ser determinados de manera precisa, con un lenguaje
sencillo y sin ambivalencias permitiendo que se estructure una investigacion seria e idonea para intentar
encontrar una verdad procesal y material.®

La cotidianidad del ejercicio de la profesion permite evidenciar que en la acusacion la entidad encargada
de adelantar la accion penal entremezcle los hechos que ensamblan en la descripcion normativa con los datos
a partir de los cuales puede inferirse el hecho juridicamente relevante e incluso con el contenido de los medios
de prueba. De hecho, es comun ver acusaciones en las que se trascriben las denuncias, los informes ejecutivos
presentados por los investigadores, entre otros.? También suele suceder que en el acapite de “hechos
juridicamente relevantes” sélo se relacionen “hechos indicadores”, o se haga una relacion deshilvanada de
estos y del contenido de los medios de prueba.®

Estas inadecuadas practicas generan un impacto negativo para la administracion de justicia del sujeto sobre
el cual recae la investigacion penal, y fue por ello que después de mas de casi dos décadas de aplicacion del
SPA, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion, llamé al orden en el afio 2017, iniciando con la sentencia SP-
3168, calendada el 8 de marzo proferida dentro del Rad No. 44599, un conjunto de seguidillas jurisprudenciales
encaminadas a reiterar a los sujetos que hacen parte de la aplicacion del sistema penal la obligacion legal de
dar cumplimiento a lo normado en los articulos procesales comentados.

Bajo esa primicia fue posible llevar a cabo un analisis de todos los aspectos que determinan la relacion
que existio en el periodo de 2017 a 2019 de la técnica penal de los Hechos Juridicamente Relevantes y la
afectacion con el debido proceso, logrando definir los aspectos mas importantes, asi como su fundamento legal
teodrico. Luego por medio del analisis del caso, de la jurisprudencia fue posible la formulacidon de una serie de
reconducciones del punto de vista del investigador y finalmente la proposicion de una serie de conclusiones que
pretenden ser el punto de partida para ahondar sobre el tema.®

Desde lo anterior el presente articulo, se desarrollo desde la siguiente interrogante: ;puede afectar la
ausencia de hechos juridicamente relevantes el derecho al debido proceso del usuario de la justicia penal
ordinaria en la audiencia de formulacion de acusacion de conformidad con la Jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Penal, en los afos 2017 a 20197, y con el objetivo general de determinar como se
afecta el derecho al debido proceso del usuario de la justicia penal ordinaria ante la ausencia de los hechos
juridicamente relevantes en la audiencia de formulacion de acusacion de conformidad con la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, en los afios 2017 a 2019.®

Como antecedente cabe mencionar la Asamblea Nacional Constituyente que surgio en 1990, cuya expresion
de Poder reclamaba un cambio estructural en la filosofia y valores que orientaran el pais a fin de lograr una
reconciliacion con posterioridad a una época de hechos violentos que dejaron miles de victimas y polarizacion
entre los diversos actores que hicieron parte de las confrontaciones, agrupando diversos sectores de la sociedad
cuya labor fue representar en una gran medida a la diversidad cultural y étnica que hace parte de Colombia.?”
Como resultado de ello, se expidio la Constitucion Politica de 1991, que se caracteriza por adoptar el modelo
de Estado Social y Democratico de Derecho el cual pretende efectivizar los Derechos Humanos y Fundamentales
como pilares de su existencia y como finalidad primordial del Estado. El Estado Social de Derecho, se fundamenta
en una estructura antropocéntrica que implica que el hombre sea el centro de gravedad del actuar estatal, y en
el ambito social se interesa en la eficacia de los derechos colectivos cuyo alcance sea un bienestar individual y
colectivo para los miembros de este nuevo Estado.®

El Estado colombiano, a través de los jueces y demas asociados, por estar fundado en el respeto de la
dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion y tener como fines garantizar la efectividad de principios,
derechos y deberes (articulo 2), tiene la obligacion de proferir, cuando existan dos interpretaciones posibles
de una disposicion, la que favorezca la dignidad humana. Esta obligacion se ha denominado por la doctrina y la
jurisprudencia “principio de interpretacion pro homine” o “pro-persona”.®

Este es entonces un criterio de interpretacion que se fundamenta en las obligaciones contenidas en el
articulo 1° y 2° de la Constitucion antes citados y en el articulo 93°, segin el cual los derechos y deberes
contenidos en la Constitucion se deben interpretar de conformidad con los tratados sobre derechos humanos
ratificados por Colombia. El principio pro-persona, impone sin excepcion, entre dos o mas posibles analisis de
una situacion, se prefiera (aquella) que resulte mas garantista o que permita la aplicacion de forma mas amplia
el derecho fundamental”.®

Por su parte, el legislador no tiene una discrecionalidad absoluta para definir los tipos delictivos y los
procedimientos penales, pues ya que debe respetar los derechos constitucionales de las personas, que aparecen,
asi como el fundamento y limite del poder punitivo del Estado. Fundamento, porque el ius punendi debe estar
orientado a hacer efectivos esos derechos y valores constitucionales. Y limite, porque la politica criminal del
Estado no puede desconocer los derechos y la dignidad de las personas”.('")

Exactamente, los articulos 288 numeral 2 y 337 numera 2, del CPP, reglamentan el contenido de la
imputacion y de la acusacion, respectivamente, ubican que en ambos escenarios de la actuacion penal que el
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ente instructor debe hacer “una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes”. Y el articulo
337 precisa que la acusacion es procedente “cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica
o informacion legalmente obtenida, se pueda afirmar con probabilidad de verdad, que la conducta delictiva
existio y que el imputado es su autor o participe”.(?

Como es evidente, la notabilidad juridica del hecho debe analizarse a partir del modelo de conducta descrito
por el legislador en los distintos tipos penales, sin perjuicio del analisis que debe hacerse de la antijuridicidad y
la culpabilidad. Por tanto, debe resultar claro que los hechos juridicamente relevantes son los que conciernen
al presupuesto factico advertido por el legislador en las respectivas normas de la codificacion penal.

A su turno, el sistema penal oral con tendencia acusatoria, precisa como principio acusatorio la separacion
del juez de la acusacion, es decir la ajenidad del juez frente a los intereses de las partes contrapuestas (articulo
5 CPP), pero advirtiendo que la imparcialidad no es equivalente a la inaccion en la audiencia de formulacion de
imputacion y para el caso sometido a estudio en la audiencia de formulacion de acusacion, puesto que si bien
es cierto no tiene facultades legales para hacer en control material a la acusacion no es menos cierto que como
lo precisa la Carta Magna, no es ajeno al proceso y al respeto de las garantias fundamentales que le asisten al
procesado. "

De manera tal que son los jueces constitucionales son quienes deben realizar un control formal sobre esa
audiencia de formulacion de imputacion en el caso del procedimiento ordinario y en la audiencia concentrada,
sobre ese traslado del escrito acusacion que se realiza, si se trata del codigo de procedimiento penal abreviado
en la ley 1826 para los delitos querellables y los que establece el articulo 534 del Cddigo de procedimiento
penal que a su vez fue modificado por la ley 1826.15

Es por eso por lo que, en la audiencia de formulacion de imputacion, si bien el juez no puede realizar un
control material lo mismo que el juez de conocimiento en la audiencia de formulacion de acusacion, no puede
realizar un control material, por lo que en diferentes sentencias por parte del honorable sala penal de la Corte
Suprema de Justicia se exige que los jueces realicen un control formal para que se cumpla con los requisitos
previstos para la audiencia de formulacion de imputacion.

En el articulo 288 del Codigo de procedimiento penal especificamente en el numeral segundo se hace énfasis
en la descripcion clara y sucinta de hechos juridicamente relevantes. Asimismo, en la audiencia de formulacion
de acusacion en lo establecido en el numeral 2° del articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Penal también
referente a la descripcion de los hechos juridicamente relevantes.

Hecho juridicamente relevante

Los hechos juridicamente relevantes como técnica penal fueron introducidos inicialmente en la legislacion
colombiana por medio de la ley 906 de 2004, concebido como un sistema con tendencia acusatoria teniendo
como eje neuralgico los modelos inquisitorios para que se desarrolle la confrontacion entre las partes a través
de la contradiccion.™®

Esto con el fin de asegurar el marco de la justicia en el rigor del principio de igualdad de armas, siendo ese
mandato esencial en el cada parte de tener una oportunidad para representar si caso en las condiciones similares
a las de su oponente. Es por eso por lo que es fundamental que las Audi ciencias preparatorias, preliminares y
de juicio oral se desarrollen en un escenario en el que se garantice el cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales dispuestos en los articulos 29 y 31 de la Constitucion Politica de Colombia.

Fiscalia General de la Nacién

La Fiscalia con tendencia acusatoria, tiene funciones de investigacion y el ejercicio de la accion penal en
todos aquellos hechos que revisten caracteristicas de conducta punible, ademas del deber de objetividad,
discrecionalidad reglada.®”

Los limites de adecuacion juridica de la Fiscalia, enlistados en la sentencia C- 1260 del afio 2005, proferida
por la Corte Constitucional, cuando sefalé que los mismos los constituyen las circunstancias facticas y juridicas
que resultan del caso, esto son los hechos juridicamente relevantes. Asi mismo el principio de legalidad, el
cual prevalece, puede modularse, y no eliminarse, empleando los principios de necesidad, ponderacion y
correccion. Por ende, los valores y principios acusatorios en el procedimiento penal ofrecen un marco general
de concepcion, actuacion, deber ser y hacer frente a ellos, y definen la estructura del proceso, considerando
en esta fase de este, el papel que desempefan los intervinientes y el perfil de cada uno de ellos. "

Fue asi, como con el paso de los afios y la efectiva aplicacion del SPA, que la Corte Suprema de Justicia y la
Sala de Casacion Penal, se pronuncio en el afio 2017 a 2019, a través de proveidos encaminados a reiterar a los
operadores del sistema penal, la importancia de los hechos juridicamente relevantes dentro del proceso, maxime
en la audiencia de formulacion de acusacion, puesto que de alguna forma se desdibujo el concepto enlistado en
el articulado penal, circunstancia que recae directamente en el enjuiciado y los derechos fundamentales que
le asisten en desarrollo de la actuacion. Concretamente, frente a la nocion de hecho juridicamente relevante:
“Este concepto fue incluido en varias normas de la Ley 906 de 2004. Puntualmente, los articulos 288 y 337.
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Como es obvio, la relevancia juridica del hecho debe analizarse a partir del modelo de conducta descrito por
el legislador en los distintos tipos penales, sin perjuicio del analisis que debe hacerse de la antijuridicidad y la
culpabilidad.® También es claro que la determinacion de los hechos definidos en abstracto por el legislador,
como presupuesto de una determinada consecuencia juridica, esta supeditada a la adecuada interpretacion de
la norma penal, para lo que el analista debe utilizar, entre otras herramientas, los criterios de interpretacion
normativa, la doctrina, la jurisprudencia, etcétera. Asi, por ejemplo, si se avizora una hipdtesis de coautoria,
en los términos del articulo 29, inciso segundo, del Codigo Penal, se debe consultar el desarrollo doctrinario y

jurisprudencial de esta figura, en orden a poder diferenciarla de la complicidad, del favorecimiento, etcétera”.
@3

Formulacion de imputacion

Dice la honorable Corte Constitucional en el radicado 25862 del afo 2007que la formulacion de imputacion
es el momento en el cual la fiscalia general de la Nacion le comunicara a la persona que va a ser investigada
por unos hechos que considera el mismo ente, estan descritos en la norma penal como delito. También indica
la Honorable Corte Constitucional que en sentencia de constitucionalidad C303 del afno 2013 que el alcance y
sentido de la audiencia de formulacion de imputacion es el mecanismo con el cual se desarrollan las garantias
constitucionales y supraconstitucionales previstas en el articulo octavo de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en base a eso, es
fundamental que el procesado tenga las garantias dandole a conocer cuales son las razones por las cuales se
esta iniciando una investigacion penal en su contra.®

METODOS

La investigacion que aqui se presenta contiene un elemento de explicacion, ya que es una investigacion de
tipo juridica cualitativa puesto que el estudio se basa en categorias analiticas en los que se fundamentan los
atributos especificos de objeto de la investigacion. Ademas, el enfoque esta enmarcado por un punto de vista
critico social, donde se aplicara un método descriptivo juridico, con fuentes primarias, revision normativa,
revision jurisprudencial, revision documental. Pero también con un enfoque juridico estructuralista puesto que
el fenomeno es observado como una estructura organizada.

El estudio también es de tipo dogmatico empirico puesto que se referencio en la observacion y analisis
sistematico del derecho como lo es la jurisprudencia, el que incluye el estudio de sentencias de procesos
penales especificos relacionados con la configuracion de los Hechos Juridicamente Relevantes en el instante de
la formulacion de la imputacion. Y se considera dogmatico porque el objetivo estuvo en funcion a estudiar los
conceptos juridicos establecidos y la relacion con sus operadores.

La técnica implementada fue el analisis de la informacion a partir de contenido de textos, interpretacion
sistematica de la norma, analisis jurisprudencial y analisis de resultados. Las caracteristicas del enfoque
cualitativo de la investigacion ofrecieron la posibilidad que el investigador pueda exponer su experiencia
después de haber conocido los pormenores del tema. Por lo que de entrada se considera un ejercicio valioso y
productivo al poder conocer de viva voz las determinaciones referentes a distintos procesos penales en lo que se
evidenciaban vacios y debilidades de conocimiento de los fiscales a la hora de justificar el proceso que se deberia
ejecutar para esos casos especificos donde es imprescindible un conocimiento total los Hechos Juridicamente
Relevantes. Asimismo, es fue fundamental la informacion suministrada en bases de datos especializadas de
Derecho como de las Universidades de ya cuentan con estudios este tipo disponibles en la red.

De manera tal que en principio se referencio el aporte que hacen las maestras en derecho Penal en su
manual de reglas para la construccion de los hechos juridicamente relevantes, en donde de manera completa
se pretende definir el concepto, asi como los aspectos mas importantes que le rodean como el caso de la
formulacion de la imputacion, el principio de legalidad, de progresividad y de congruencia.

Para tener una compresion mas precisa sobre los Hechos Juridicamente Relevantes y su delimitacion se
referencio a la abogada especialista quien de manera detenida expone el proceso de delimitacion para este
proceso.

De igual forma, el texto Paradoja entre la congruencia factica y juridica en el proceso penal, elaborado por
Pedroza, documento del 23 de noviembre del ano 2021, sehalan que, al estar el nlcleo factico intimamente
ligado con la calificacion juridica elegida por el fiscal para realizar la imputacion o acusacion, si se presentan
sendos problemas al momento de pretender la modificacion de esta sin la alteracion de aquel. al ser el nlcleo
factico determinado por los hechos juridicamente relevantes que a la vez los determina la calificacion juridica,
logico resultaria pensar que al modificar la calificacion juridica tendria que modificarse el nicleo factico.

RESULTADOS Y DISCUSION

El estudio del problema juridico planteado ha sido analizado por la Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacion Penal y por los estudiosos del derecho penal, resaltandose entre ellos los estudios que a continuacion
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se relacionan, los cuales de manera armoénica permiten evidenciar la preocupacion académica general y actual,
esto con base a la ausencia de hechos juridicamente relevantes en la audiencia de formulacion de acusacion y
la afectacion de garantias procesales del procesado penal.®

En sentencia SP-3168, radicado 44.599, fechada el 8 de marzo del afo 2017, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, con ponencia de la magistrada Dra. Patricia Salazar Cuellar, se refirio sobre los hechos
juridicamente relevantes: Este concepto fue incluido en varias normas de la Ley 906 de 2004. Puntualmente, los
articulos 288 y 337, que regulan el contenido de la imputacion y de la acusacion respectivamente, disponiendo
gue en ambos escenarios de la actuacion penal la Fiscalia debe hacer “una relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes”. La relevancia juridica del hecho esta supeditada a su correspondencia con la norma
penal. En tal sentido, el articulo 250 de la Constitucion Politica establece que la Fiscalia esta facultada para
investigar los hechos que tengan las caracteristicas de un delito; y el articulo 287 de la Ley 906 de 2004 precisa
que la imputacion es procedente cuando “de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o de la
informacion legalmente obtenida, se pueda inferir razonablemente que el imputado es autor o participe del
delito que se investiga”. En el mismo sentido, el articulo 337 precisa que la acusacion es procedente “cuando
de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida, se pueda afirmar,
con probabilidad de verdad, que la conducta delictiva existio y que el imputado es su autor o participe”.®®

Como es obvio, la relevancia juridica del hecho debe analizarse a partir del modelo de conducta descrito
por el legislador en los distintos tipos penales, sin perjuicio del analisis que debe hacerse de la antijuridicidad
y la culpabilidad. También es claro que la determinacion de los hechos definidos en abstracto por el legislador,
como presupuesto de una determinada consecuencia juridica esta supeditada a la adecuada interpretacion de
la norma penal, para lo que el analista debe utilizar, entre otras herramientas, los criterios de interpretacion
normativa, la doctrina, la jurisprudencia, etcétera. En el mismo orden de ideas la misma Corporacion en
sentencia SP-7322, radicado 48.919, del 24 de mayo del ano 2017, sostuvo que: “por ahora debe quedar
claro que los hechos juridicamente relevantes son los que corresponden al presupuesto factico previsto por
el legislador en las respectivas normas penales. En el proximo apartado se ahondara sobre este concepto, en
orden a diferenciarlo de otras categorias relevantes para la estructuracion de la hipotesis de la acusacion y de
la premisa factica del fallo”.®"

Al respecto, el 23 de octubre del afio 2017 el autor Camilo Osorio Vasquez, en el documento texto formulacion
de imputaciéon ;un «acto de mera comunicacion»? aproximacion jurisprudencial a la institucion juridico-
procesal, advirtiéndose en el texto se aborda la institucion juridico-procesal de la Formulacion de imputacion,
la cual ha generado diversas discusiones frente a su papel dentro del sistema procesal con tendencia acusatoria
de la Ley 906 de 2004, por lo que se aborda a partir del método hermenéutico. Inicialmente, se proponen unas
nociones esenciales sobre la audiencia preliminar a la que se hace referencia, para luego tratar los requisitos
del acto de atribucion que realiza la fiscalia general de la Nacion, y posteriormente plantear de forma concisa,
sin pretensiones exhaustividad, las tensiones existentes en la jurisprudencia sobre el ejercicio del derecho de
defensa y del derecho de contradiccion en la imputacion de cargos y en la etapa de indagacion preliminar del
proceso penal.®)

Asi mismo, mediante sentencia SP-4792, fechada el 7 de noviembre del 2018, dentro del radicado 52.507,
la Corte Suprema de Justicia, sefald: deberes del Fiscal al estructurar la hipétesis. Es frecuente que en la
imputacion y/o en la acusacion la Fiscalia entremezcle los hechos que encajan en la descripcion normativa, con
los datos a partir de los cuales puede inferirse el hecho juridicamente relevante e incluso con el contenido de
los medios de prueba. De hecho, es comun ver acusaciones en las que se trascriben las denuncias, los informes
ejecutivos presentados por los investigadores, entre otros.®)

También suele suceder que en el acapite de “hechos juridicamente relevantes” solo se relacionen “hechos
indicadores”, o se haga una relacion deshilvanada de estos y del contenido de los medios de prueba. Estas
practicas inadecuadas generan un impacto negativo para la administracion de justicia, segin se indicara
mas adelante. Asi, por ejemplo, en un caso de homicidio cometido con arma de fuego, uno de los hechos
juridicamente relevantes puede consistir en que el acusado fue quien le dispar6 a la victima.®"

Es posible que, en la estructuracion de la hipotesis, la Fiscalia infiera ese hecho de datos o hechos indicadores
como los siguientes: (i) el procesado salio corriendo del lugar de los hechos segundos después de producidos los
disparos letales; (ii) habia tenido un enfrentamiento fisico con la victima el dia anterior; (iii) dos dias después
del homicidio le fue hallada en su poder el arma con que se produjo la muerte; etcétera. Hipotéticamente,
los datos o hechos indicadores podrian probarse de la siguiente manera: (i) Maria lo observd cuando salio
corriendo del lugar de los hechos luego de ocurridos los disparos; (ii) Pedro fue testigo del enfrentamiento
fisico que tuvieron el procesado y la victima; (iii) al policia judicial le consta que dos dias después de ocurrido
el homicidio, al procesado le fue hallada un arma de fuego; (iv) un perito en balistica dictamino que el arma
de fuego incautada fue la utilizada para producir los disparos letales; etcétera.?

Al estructurar la hipotesis, la Fiscalia debe especificar los hechos juridicamente relevantes (en este caso,
entre ellos, que el procesado fue quien le disparoé a la victima). Si en lugar de ello se limita a enunciar los datos
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o hechos indicadores a partir de los cuales puede inferirse el hecho juridicamente relevante, la imputacion
y/o la acusacion es inadecuada. Es como si la Fiscalia le dijera al procesado: “lo acuso de que salié corriendo
del lugar de los hechos, tuvo un enfrentamiento fisico con la victima en tal fecha, y le fue incautada el arma
utilizada para causarle la muerte”.®¥

Lo que se quiere resaltar es la responsabilidad que tiene la fiscalia general de la Nacidn de precisar cuales son
los hechos que pueden subsumirse en el respectivo modelo normativo, lo que implica definir las circunstancias
de tiempo y lugar, la conducta (accion u omision) que se le endilga al procesado; los elementos estructurales del
tipo penal, etcétera. La verificacion del respaldo que los medios de prueba les den a los hechos juridicamente
es una labor que el fiscal debe realizar para decidir si estan reunidos los requisitos legales para formular
imputacion y/o acusacion. Errores como los descritos en paginas precedentes no solo desconocen lo dispuesto
en los articulos 288 y 337, en el sentido de que los hechos juridicamente relevantes deben expresarse de
manera sucinta y clara, sino que ademas generan situaciones que afectan severamente la celeridad y eficacia
de la justicia.®%

Lo anterior sucede en eventos como los siguientes: (i) se relacionen de forma deshilvanada “hechos
indicadores” y/o el contenido de los medios de prueba, pero no se estructura una hipétesis completa de hechos
juridicamente relevantes; (ii) la falta de claridad en la hipdtesis de hechos juridicamente relevantes propuesta
por la Fiscalia, impide delimitar el tema de prueba; (iii) en la audiencia de acusacion se le proporciona
informacion al Juez, que so6lo deberia conocer en el juicio oral, con apego al debido proceso probatorio; (iv)
las audiencias de imputacion y acusacion se extienden innecesariamente, y suelen tornarse farragosas; (v)
la falta de claridad de la imputacion y la acusacion puede privar al procesado de la posibilidad de ejercer
adecuadamente su defensa; (vi) las omisiones en la imputacion o la acusacion puede generar impunidad,
como cuando se dejan de relacionar hechos juridicamente relevantes a pesar de que los mismos pueden ser
demostrados (elementos estructurales del tipo penal, circunstancias de mayor punibilidad, etcétera).®>

Y en el mismo proveido precis6 de manera clara y sencilla, la Corporacion. La estructuracion de la hipotesis
de hechos juridicamente relevantes por parte de la fiscalia general de la Nacion En el sistema procesal regulado
en la Ley 906 de 2004, a la Fiscalia le corresponde investigar “los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito (...) siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo” (Art. 250 de la Constitucion Politica). La norma constitucional fue reiterada en el articulo
200 de la Ley 906 de 2004. Ademas, a lo largo de esa codificacion se plantea que el fiscal debe: (i) investigar
los delitos y acusar a sus responsables (Art. 114); (ii) actuar con objetividad (115); (iii) delimitar la hipotesis
delictiva (207); (iv) desarrollar un programa metodologico orientado a verificar o descartar dicha hipotesis (200
y 207); (v) dirigir y controlar las actividades de la Policia Judicial (200, 205, 207, entre otros); (vi) disponer la
realizacion de actos de investigacion, que pueden requerir o no control previo y/o posterior de la Judicatura
(articulos 213 a 285); (vii) configurar grupos de tareas especiales, cuando la complejidad del caso lo amerite
(211); (viii) formular imputacion, cuando de la informacion recopilada “se pueda inferir razonablemente que
el imputado es autor o participe del delito que se investiga” (287); emitir la acusacion (lo que se expone en el
escrito de acusacion y en la respectiva audiencia) “cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de verdad, que la conducta
delictiva existié y que el imputado es su autor o participe” (336); entre otras. %

Como es apenas obvio, al estructurar la hipotesis el fiscal debe considerar aspectos como los siguientes:
(i) delimitar la conducta que se le atribuye al indiciado; (ii) establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon la misma; (iii) constatar todos y cada uno de los elementos del respectivo tipo penal; (iv)
analizar los aspectos atinentes a la antijuridicidad y la culpabilidad, entre otros. En la practica, no es extrafo
que en las acusaciones no se relacionen las circunstancias de tiempo y lugar u otros aspectos relevantes para el
analisis de la responsabilidad penal.®” Incluso, sucede que no se indique cual es la conducta que se le atribuye
al procesado, tal y como ocurri6 en el presente caso, y en los eventos de pluralidad de sujetos activos no se
precise la base factica de la responsabilidad de cada uno de ellos.®

Reiteradamente la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, durante los anos sometidos a estudio, esto
es 2017 a 2019, sobre los hechos juridicamente relevantes ha sido precisa en indicar la necesidad legal de los
mismos en su delimitacion en la audiencia de formulacion de acusacion, es asi como en sentencia SP3250-2019,
Rad N°. 51745, calendada el 14 de agosto de 2019. Frente a este tema, debe agregarse que la mezcla de los
contenidos probatorios con los hechos juridicamente relevantes objeto de acusacion no solo conspira contra
la claridad y brevedad de que trata el articulo 337 del Codigo de Procedimiento Penal, sino que, ademas,
puede dar lugar a que el juez acceda prematuramente a dicha informacion, sin que se agote el debido proceso
probatorio, como lo sostuvo esta Corporacion en la sentencia SP5660-2018. 11 dic. Radicacion n® 52311.69

Ahora, en razén al caracter progresivo de la actuacion penal, una vez fijados en la imputacion los hechos
juridicamente relevantes, algunas de las circunstancias de la premisa factica pueden ser modificadas en la
audiencia de acusacion. Asi lo preciso esta Corporacion al estudiar el alcance de las normas que regulan
esta materia, aunque puntualizé que lo deseable es que los cargos comunicados en la imputacion sufran el
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menor numero posible de variaciones, de cara a materializar las garantias constitucionales del sujeto pasivo
de la accion penal, que tiene derecho a conocer, con la mayor brevedad posible, los hechos por los cuales
sera investigado. En tal sentido, considerd la Corte que algunas de las circunstancias que pueden dar lugar a
cambios en la premisa factica de la imputacion son: (i) «las precisiones acerca de las condiciones de tiempo,
modo y lugar que rodearon los hechos, sin que ello implique la subsuncién de los mismos en un tipo penal mas
gravoso, o la inclusion de circunstancias genéricas o especificas de mayor punibilidad~»; (ii) «la supresion de
hechos que habian sido incluidos en la imputacion, si ello resulta favorable al procesado... por ejemplo, si se
eliminan circunstancias genéricas o especificas de agravacion; se suprimen aspectos facticos y, por ello, hay
lugar a subsumir la conducta en un tipo penal menos grave, siempre y cuando ello no implique indefension; o
se dan por probados los presupuestos facticos de circunstancias genéricas o especificas de menor punibilidad,
gue no habian sido consideradas; etcétera,» y (iii) cuando «después de la imputacion se establecen aspectos
facticos que puedan adecuarse a circunstancias genéricas o especificas de mayor punibilidad, o den lugar a un
delito consumado en lugar de la tentativa imputada inicialmente».“®

Por el contrario: «cuando el fiscal considere procedente incluir los referentes facticos de nuevos delitos,
introducir cambios factuales que den lugar a un delito mas grave o modifiquen el nucleo de la imputacion»,
debera acudirse a la adicién de la imputacion, agotando los tramites procesales pertinentes para ello.“"

Ahora bien, el autor Américo Bravo, Franco, en el afio 2020, expuso en su texto: “ Hechos juridicamente
relevantes en el proceso penal”, el cual pretende tocar puntos muy importantes que en la actualidad inquietan,
no solo a los operadores judiciales, sino también a la academia, a los profesionales del Derecho que ejercen
su profesion en la litigacion, a los estudiantes universitarios, en fin al ciudadano mas desprevenido que por
cualquier circunstancia de la vida se vea envuelto en un asunto, ya sea como sujeto pasivo o como sujeto pasivo
de una accion delictiva.“?

Y es que el tema es de tal trascendencia, que cuando se trata de un litigio de esta naturaleza, que desde
el filo de donde se mire, es imprescindible identificar, cuales son esos hechos juridicamente relevantes que
van a constituir la base sobre la cual se construira el proceso como tal, sera su correcta estructuracion la
que marque el éxito o fracaso del proceso penal. La jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, en recientes decisiones, se ha interesado en estudiar el tema y ha marcado caminos en la forma en
que juridicamente se deben estructurar los hechos relevantes, se ha aclarado los conceptos de realidad que son
los hechos juridicamente relevantes, enfatizando que deben distinguirse de ellos los indicadores y las pruebas
que se realizan. La jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en decisiones recientes,
se ha interesado en estudiar el tema y ha marcado caminos en la forma en que deben estructurarse los
hechos juridicamente relevantes, ha aclarado conceptos de realidad que son hechos juridicamente relevantes,
enfatizando que deben distinguirse de qué indicadores y evidencias se hacen.*

En el mismo sentido se tiene del 12 de Noviembre de 2021, el documento suscrito por la Dra. Angela
Margoth Rojas Garcia, denominado: “Hechos Juridicamente Relevantes y su Correcta Delimitacion”, en el cual
los hechos juridicamente relevantes son una categoria juridica construida para que sirva de base al tramite
del proceso penal ya que establece el derrotero de cada actuacion segin la etapa procesal que se agota y
plantea el tema sobre el cual se desarrolla el juicio oral, por lo que se exige una correcta delimitacion de
estos para garantizar un debido tramite del proceso penal. Avizoradas reiteradas falencias de la Fiscalia en
las fases de imputacion y acusacion frente a la determinacion y comunicacion de los hechos juridicamente
relevantes, la Corte Suprema de Justicia llegd a determinar jurisprudencialmente en qué consisten, su debida
delimitacion y exposicion y las diferencias de otros procesales Los hechos juridicamente relevantes son los que
el fiscal determina como tal una vez ha realizado la tarea investigativa y que lo han llevado a un estandar de
convencimiento que lo habilitan para proceder a imputar (inferencia razonable de autoria o participacion) o
acusar (afirmacion con probabilidad de verdad sobre la ocurrencia de la conducta delictiva y su autoria), y una
vez revisada su adecuacion tipica forman la premisa factica y juridica del juicio ya que en ellos se sustenta el
tema de prueba, la defensa y los acuerdos que se celebran con la fiscalia. ¥

Resalta entonces que es necesario que en cada oportunidad sean comentados de manera clara y sucinta,
diferenciandose de los hechos indicadores y los elementos materiales de prueba, y asi debidamente delimitados
seran la materializacion de los principios de congruencia, progresividad de los procesos penales y de legalidad,
y del derecho al debido proceso. Por otra parte, el juez tiene el deber de garantizar que el juicio se desarrolle
con base en los hechos juridicamente relevantes que exponen la fiscalia, ya que como director de las audiencias
ejerce un control formal, y aunque le esta prohibido hacer un control material de la actuacion de las partes, en
casos donde advierta graves afectaciones a derechos fundamentales debe requerir a la fiscalia para que ajuste
lo pertinente en la acusacion y la imputacion o en los acuerdos que se hagan.“)

Caso de analisis

La ausencia de claridad de hechos juridicamente relevantes en la acusacion es un concepto tedrico para la
abordar la investigacion desde la sentencia del 2 de octubre de 2019, Rad. 53440 de la Sala Penal de la Corte,
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por medio de la cual se precisé que la ausencia de claridad y precision de los hechos juridicamente relevantes en
la acusacion no se supera porque en la imputacion se hayan delimitado de forma correcta. Al respecto se dijo,
que la acusacion es un elemento estructural del proceso, toda vez que: (i) El tema de prueba esta constituido
por la hipdtesis de hechos juridicamente relevantes establecida por la Fiscalia e incluida en dicha actuacion,
sin perjuicio de las propuestas factuales que haga la defensa;(ii), Por tanto, de la misma depende el estudio
de pertinencia y las demas decisiones que deben tomarse sobre las pruebas en la audiencia preparatoria; (iii)
es el referente obligado de las estipulaciones probatorias que pueden celebrar las partes; (iv) es la base de los
acuerdos u otras formas de terminacion anticipada de la actuacion penal que tengan ocurrencia luego de su
formulacion; y (v) en virtud del principio de congruencia, limita el margen decisional del juez.“®

Es, igualmente, una actuacion relevante para la materializacion de las garantias debidas al procesado, entre
las que se destaca el derecho a conocer oportunamente los cargos por los que se solicita la condena, de lo que
depende el cabal ejercicio del derecho de defensa.“”

Por estas razones, y en atencion a la reglamentacion legal de esta actuacion de la Fiscalia, la Sala ha
resaltado lo siguiente: (i) La determinacion de la procedencia de la acusacion -“juicio de acusacion”- esta a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion; (ii) La misma procede cuando de las evidencias fisicas, documentos
y demas informacion recopilada durante la investigacion se pueda “afirmar, con probabilidad de verdad, que
la conducta delictiva existié y que el imputado es su autor o participe” -Art. 336-; (iii) La Fiscalia tiene la
obligacion de expresar los hechos juridicamente relevantes “en un lenguaje comprensible” -Art. 337-; (v) Para
tales efectos, resulta imperioso diferenciar los hechos juridicamente relevantes, los hechos indicadores y los
contenidos probatorios, bajo el entendido de que la hipotesis factual solo debe incluir los primeros, estos son,
los hechos que pueden subsumirse en las respectivas normas penales; (vi) En el sistema procesal colombiano,
a los jueces les esta vedado controlar materialmente la acusacion; y (vii) Sin embargo, tienen la obligacion de
ejercer las labores de direccion de la audiencia que resulten necesarias para procurar que la Fiscalia ajuste
la acusacion a los requisitos formales previstos en el articulo 337, especialmente, para que precise los hechos
juridicamente relevantes por los que se hace el llamamiento a juicio.“®

Recientemente, la Sala precis6 que la afectacion de la estructura del proceso y la trasgresion de garantias,
derivadas de la indebida delimitacion de los hechos juridicamente relevantes en la acusacion, no se sanean con
la informacion que haya sido suministrada durante la formulacion de imputacion.“

Finalmente, frente a la hipdtesis de hechos juridicamente relevantes atinente al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, la Sala ha resaltado: (i) Para completar la premisa juridica, es necesario
especificar cuales son las normas que regulan la actividad contractual desarrollada en cada caso; (ii) Sobre esa
base, debe especificarse en qué sentido esas normas fueron trasgredidas, estos son, cuales fueron las acciones
u omisiones que resultan contrarias a esa reglamentacion;

(iii) Por tanto, no es admisible una acusacion que se contraiga a mencionar violaciones genéricas de los
principios que rigen la contratacion administrativa; (iv) es necesario un juicio valorativo orientado a establecer
si se trata o no de requisitos esenciales; y (v) Debe diferenciarse este delito de otros que consagran conductas
relacionadas pero diferentes, como es el caso del interés indebido en la celebracion de contratos. %

El caso sometido a conocimiento de la Sala

Al estructurar la acusacion, la delegada de la Fiscalia se limité a mencionar tres contratos y a decir que en
el tramite de los mismos se cometieron “multiples irregularidades”, que nunca precisé. Sefald, ademas, que el
procesado participd en esos tramites contractuales, en ejercicio de sus funciones como alcalde del municipio
de Sativanorte -Boyaca-.®" Finalmente, en la acusacion no se precisaron las normas que regulan los tramites
contractuales en mencion, ni se indico cuales fueron las acciones u omisiones del procesado SUSU, que resultan
penalmente relevantes a la luz de lo establecido en el articulo 410. En efecto, simplemente se dijo que:

“La presente investigacion se originé con base en la denuncia presentada por (...) y otros, quienes dieron a
conocer posibles irregularidades cometidas durante el ano 2007, por el sefor JSUSY, en su calidad de alcalde
municipal de Sativanorte, y relacionadas con las etapas surtidas dentro de los siguientes contratos: 1., 2y 3”.5?

La alusion genérica a la trasgresion de varios principios que rigen la contratacion administrativa, con lo que
la delegada de la Fiscalia complemento la anterior intervencion, no suple el déficit de la acusacion, entre otras
cosas porque ello no es suficiente para concluir que la conducta se adecua a lo previsto en el articulo 410 del
Caddigo Penal, por las razones que se acaban de explicar.

De otro lado, aunque era evidente que la Fiscalia incumplio la obligacion de expresar claramente la hipotesis
de hechos juridicamente relevantes objeto de acusacion, el Juez no asumio su rol de director del proceso, en
orden a procurar que esa actuacion se ajustara a los presupuestos formales previstos en el articulo 337 de la
Ley 906 de 2004.63)

Asi, la indebida actuacion de la Fiscalia y la falta de direccion atribuida al juez, se aunaron para socavar
la estructura del proceso, pues, finalmente, no se especificd la hipotesis de hechos juridicamente relevantes
sobre la que versaria el debate y frente a la cual la Judicatura estaba facultada para emitir una decision de
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fondo. Igualmente, se afectaron las garantias del procesado, ya que este no tuvo certeza acerca de los hechos
por los que fue llamado a juicio, lo que, en si mismo, dificulta la labor defensiva, sin perjuicio de su derecho
-estrechamente vinculado a lo anterior- a que la condena solo pueda emitirse por hechos incluidos en la
acusacion. ¥

Por las funciones de la acusacion en la estructura del proceso penal, y por su trascendencia para la
materializacion de los derechos del procesado, los yerros atras analizados no pierden trascendencia por el
hecho de que, en la imputacion, los hechos juridicamente relevantes hayan sido expresados con un poco mas
de precision. Sobre lo sucedido en la audiencia de formulacion de imputacion, debe resaltarse lo siguiente: (i)
En principio, la Fiscalia incurri6 en la equivocacion de referirse, en abstracto, a las irregularidades relacionadas
por los denunciantes, lo que entraiia una confusion entre hechos juridicamente relevantes y el contenido de
las evidencias; (ii) Esa generalizacion no puede tenerse como una imputacion expresada en lenguaje claro
y comprensible; (iii) Sin embargo, finalmente optd por leer las multiples conclusiones expresadas por los
investigadores en sus informes y dio por sentado que esas son las irregularidades atribuidas a JSUSU; (iv) Aunque
esa forma de proceder es contraria a lo expuesto por esta Corporacion sobre el contenido de la imputacion,
finalmente hizo una aceptable alusion a los supuestos vicios de los contratos; (v) A la luz de lo establecido en
la decision CSJSP, 11 jun. 2019, Rad. 51007, en la fase de acusacion la Fiscalia tuvo la oportunidad de corregir
las vaguedades de la imputacion, asi como la alusion al contenido de las evidencias; y

(vi) Sin embargo, en lugar de tomar los correctivos necesarios para superar esa situacion, la delegada del
ente acusador la agravo, pues se limito a expresar la abstraccion trascrita en precedencia.

El 6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria penal en sentencia SP3831-2019 RAD 47671, de septiembre
17, refiri6 de manera clara que se viola el principio de congruencia cuando el juez condena con hechos que
no constan en la acusacion. Es un error de estructura de garantia susceptible de ser atacado por nulidad en
sede de casacion cualquier conducta por hechos juridicamente relevantes que no consten en la acusacion. Esta
ampliacion, sin embargo, carece de incidencia para los efectos del problema juridico aqui planteado. Esto
es, aunque hayan sido formulados de manera correcta los hechos juridicamente relevantes en la imputacion,
cuando estos no obren en la acusacion, se violara el principio de congmencir5-1 si el juez condena por aquellos
referentes de hecho.>%)

En este orden de ideas, la garantia de defensa que brinda la audiencia de formulacion de la imputacion
(en eventos en los cuales el proceso no finaliza en forma anticipada) obedece a la necesidad de asegurar, en
palabras del fallo CSJ2042, 5 jun. 2019, rad. 51007, «el derecho del procesado a conocer oportunamente los
cargos y contar con tiempo suficiente para la defensa». Y esta se desconoce en los casos concretos si, por
ejemplo, en la acusacion se opta por «incluir los referentes facticos de nuevos delitos», o «introducir cambios
factuales que den lugar a un delito mas grave», o, en cualquier caso, modificar desfavorablemente «el nlcleo
de la imputacion~» La defensa, en este caso, pudo haber supuesto aquellos hechos no incluidos en la acusacion
recordando los atribuidos en la audiencia preliminar, pero dicho acierto no pasa de ser un dato inane.®”

Esto no suplia el deber de la Fiscalia de definir los hechos en la acusacién tampoco subsanara la irregularidad
el que la defensa, en el juicio, haya actuado positivamente a raiz de esa suposicion. El ejercicio del derecho de
defensa, en todo caso, tiene que asegurarse a partir de actuaciones claras y precisas por parte del acusador, no
de figuraciones acerca de lo que en Ultimas hizo o no hizo. En sintesis, jamas sera posible condenar por hechos
gue no consten en la acusacion, aunque hayan sido atribuidos en la imputacion de cargos. ¢85

En el mismo orden de ideas el proveido SP4252-2019 RAD. 53440 de octubre 2 de 2019, la misma Corporacion
sefalo: Indeterminacion de los hechos juridicamente relevantes. La acusacion es un elemento estructural del
proceso, toda vez que (i) el tema de prueba esta constituido por la hipotesis de hechos juridicamente relevantes
establecida por la Fiscalia e incluida en dicha actuacion, sin perjuicio de las propuestas factuales que haga
la defensa; (ii) por tanto, de la misma depende el estudio de pertinencia y las demas decisiones que deben
tomarse sobre las pruebas en la audiencia preparatoria; (iii) es el referente obligado de las estipulaciones
probatorias que pueden celebrar las partes; (iv) es la base de los acuerdos u otras formas de terminacion
anticipada de la actuacion penal que tengan ocurrencia luego de su formulacion; y (v) en virtud del principio
de congruencia, limita el margen decisional del juez la afectacion de la estructura del proceso y la trasgresion
de garantias, derivadas de la indebida delimitacion de los hechos juridicamente relevantes en la acusacion, no
se sanean con la informacion que haya sido suministrada durante la formulacion de imputacion. ©061,62)

Corolario a lo antes esbozado y dentro de la misma linea jurisprudencial la Sala Penal de la Corte en decision
SP4045-2019 (53264), del septiembre 17 de 2019, reiter6: Hechos juridicamente relevantes, cuando se trata
de delitos culposos o imprudentes. Por consiguiente, es incorrecto que el ente persecutor se conforme con
hacer una relacion de la noticia criminal y/o un resumen de los informes suscritos por la policia judicial o las
autoridades de transito, dependiendo del caso. Es imperioso que, dentro del componente factico, especifique
el elemento que delimita la connotacion delictuosa de la conducta, porque, se insiste, la simple mencion al

suceso en si mismo a los hechos indicadores o a los medios de prueba, es intrascendente para el derecho penal.
(63,64)
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Teniendo en cuenta que la audiencia de formulacion de imputacion es el primer escenario en el que el
implicado puede allanarse a cargos, es preciso que la Fiscalia le ofrezca absoluta claridad en punto de los
hechos juridicamente relevantes, en la medida que ese acto de comunicacion sera la base de su manifestacion,
asi como de la posterior sentencia. De alli que, si la imputacion es erronea, de modo que no especifique cual es
conducta tipica, antijuridica y culpable, el acogimiento hecho por el indiciado carecera de valor.®>% De donde
resulta que, cuando se esta ante un delito imprudente, como seria el de lesiones personales o el de homicidio
culposo en accidente de transito, se requiere que en la imputacion se delimite como el indiciado incrementé el
riesgo, cual fue la desatencion, omision, negligencia, impericia o trasgresion de normas y como esa infraccion
condujo indefectiblemente al resultado danoso. ©”

A tono con lo que antecede en sentencia SP5660-2018 RAD 52311 la CSJSCP, en diciembre 11 manifesto:
La acusacion, su reglamentacion y control. Concepto de hechos juridicamente relevantes y diferenciacion de
hechos indicadores y medios de prueba. Delito: Concierto para delinquir. La reglamentacion de la acusacion
en el sistema colombiano. La regulacion de los presupuestos y el contenido de la imputacion y la acusacion en
el sistema penal colombiano. La acusacion como elemento estructural del proceso y como presupuesto de las
garantias debidas al procesado. El estandar de conocimiento dispuesto por el legislador para la procedencia
de la acusacion. El concepto de hecho juridicamente relevante y su diferenciacion con hechos indicadores y
medios de prueba. Diferencias entre los hechos juridicamente relevantes que deben incluirse en la acusacion
y los hechos que, en abstracto, consagra el legislador en cada tipo penal. La delimitacion de los hechos
juridicamente relevantes ante la pluralidad de sujetos activos. El control de la acusacion. El control sobre la
calificacion juridica de los hechos juridicamente relevantes. El control de juez en la acusacion. 8¢

CONCLUSIONES

Salvado todo lo antecedido podria decirse con claridad meridiana sobre los HJR que la finalidad elemental del
proceso penal es probar unos hechos (sentencia injusta que no se adecue a la verdad de los hechos y su gravedad,
Sentencia C- 516 de 2007), pues el objeto del pronunciamiento del juez es sobre esos hechos juridicamente
relevantes, es decir, hechos que por si solos tienen la capacidad de adecuarse a la norma juridica que alega la
parte, en la sentencia Rdo. 44599 la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, con
ponencia de la magistrada Patricia Salazar Cuellar, se definié los HIR como el presupuesto factico previsto por
el legislador en las respectivas normas penales, analisis de correspondencia: factico - juridico (incluye no solo
tipo penal sino también disposiciones extrapenales, dogmatica, la hipotesis de HJR debe abarcar el tipo basico,
circunstancias genéricas y especificas de mayor punibilidad, y evidentemente se requiere de labor intelectiva
de la Fiscalia, pues la fijacion de los HJR debe abarcar la enunciacion de circunstancias minimas de tiempo,
modo y lugar que permitan aplicar un juicio de adecuacion tipica bajo la dptica de la pertinencia y suficiencia,
tanto de elementos descriptivos como de los ingredientes normativos integrantes del tipo penal, y en todo caso
preservar la garantia minima de comunicacién y conocimiento de los cargos imputados.

Respecto del analisis de la congruencia se tiene en cuenta el nlcleo basico e inmodificable de la imputacion
factica, también se predica congruencia factica entre la imputacion y acusacion, en lo que atafe al caracter
progresivo de la actuacion, posibilidad de modificar la calificacion juridica cuando surjan nuevos detalles en
esos HJR, posterior a la imputacion. Diferente si surgen circunstancias que cambian el nlcleo factico, puesto
gue en ese caso se debera adicionar la imputacion.

Los HJR; comportan derechos tanto para los procesados como para las victimas, y su fundamento constitucional
es el debido proceso, garantias previstas tanto para procesados como para las victimas, panorama que se amplia
con la normativa que se integra a través del articulo 93 superior. Se necesita integrar el marco convencional al
estandar que se debe exigir para la fijacion de los HJR, y a partir de ahi el control de estos.

Los frecuentes errores en la fijacion de los HJR, son la confusion de los mismos con hechos indicadores y
medios de conocimiento, la imprecision de fechas de conductas desplegada por los posibles autores o participes,
hipdtesis incompleta, problemas de lenguaje (incomprensible, hipotesis estereotipada, que tergiversa genera
duda en el relato de la victima), asi mismo respecto del control material de los HJR, se debe optar por el
estandar convencional, primero direccion de audiencia y luego control formal.

En lo que respecta a la audiencia de formulacion de acusacion como etapa procesal sometida a estudio en
el presente caso, se tiene como se ha dicho a lo largo del presente derrotero jurisprudencial, comprendido
entre los afos 2017 a 2019, pues se tiene que la citada audiencia se encuentra enlistada en el articulo 336 y
337 numeral 2, normativa procesal en la que se indica con absoluta claridad lo que se debe indicar de los HJR,
por tanto no se entiende como después de casi dos décadas de implementacion del Sistema Penal con tendencia
acusatoria, se evidencie que la Corte Suprema de Justicia deba pronunciarse reiteradamente sobre la incidencia
de los mismos; pues no es de recibo que el proceso penal se asemeje en la actualidad a un certamen literario
en el que se trata de asignar el premio final a la mejor narracion.
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